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VERBALE DI CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DELL’UFFICIO D’AMBITO 

PROVINCIA DI BERGAMO 

 

N. 6 SEDUTA DEL 12 LUGLIO 2023 

 

In data 12 luglio 2023 alle ore 17.00 su piattaforma gotomeeting, si è riunito il Consiglio di 

Amministrazione, regolarmente convocato a norma di legge dal Presidente dell’Ufficio d’Ambito  

ai sensi dell’art. 12 dello Statuto, del quale sono membri i Signori: 

 

Ruolo Componenti Nome e Cognome Presenza 

Presidente  Maria Grazia Capitanio Si 

Vicepresidente Edoardo Bertuetti  

 

Si 

Componente  

 

Roberto Agazzi No 

Componente 

 

Simone Biffi Si 

Componente 

 

Pietro Quartini Si 

 

Revisore  

 

Enrico Facoetti No 

 

Per discutere e deliberare sul seguente  

 

ordine del giorno: 

 

1. Ricorsi notificati da Uniacque S,p.A. il 31.05.2023 e il 04.07.2023 per l’ottemperanza da 

parte di AMIAS Servizi S.r.l. al disposto della sentenza TSAP n. 16/2020, confermato 

dalle Sezioni unite della Corte di Cassazione con la sentenza n. 11425/2022 – 

Costituzione dell’Ufficio d’Ambito di Bergamo.  

2. Varie ed eventuali. 
 

 

 

Assenti giustificati: Enrico Facoetti e Roberto Agazzi. 

Partecipa alla seduta l’ing. Norma Polini Direttore dell’Ufficio d’Ambito di Bergamo. 

 

 

Il Presidente, riconosciuta legale l’adunanza, dichiara l’odierna riunione validamente costituita e 

atta a deliberare. Aperta la seduta, il Presidente chiama a fungere da segretario l’ing. Norma Polini, 

che accetta e redige il presente verbale.  
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PUNTO 1 ORDINE DEL GIORNO:  

Ricorsi notificati da Uniacque S,p.A. il 31.05.2023 e il 04.07.2023 per l’ottemperanza da parte 

di AMIAS Servizi S.r.l. al disposto della sentenza TSAP n. 16/2020, confermato dalle Sezioni 

unite della Corte di Cassazione con la sentenza n. 11452/2022 – Costituzione dell’Ufficio 

d’Ambito di Bergamo 

 

 

Rilevando che: 

• Con la Sentenza n. 16/2020 il TSAP ha riconosciuto il diritto di Uniacque S.p.A. al 

subentro, a titolo gratuito ai sensi dell’art. 153 TU Ambiente, nella gestione dei servizi idrici 

in forma integrata in favore del Comune di Selvino, fino ad allora gestiti dalla AMIAS 

Servizi S.r.l., società in house partecipata esclusivamente dal Comune di Selvino; 

• A seguito dell’appello proposto dal Comune di Selvino, le Sezioni Unite della Corte di 

Cassazione hanno espressamente ribadito il diritto di Uniacque al subentro gratuito nella 

gestione dei servizi e delle infrastrutture, precisando che “(…) il Tribunale Superiore delle 

Acque Pubbliche, nell’affermare che l’infrastruttura idrica «realizzata dal Comune»,« 

ancorché gestita dalla società partecipata dalla medesima amministrazione» fa parte del 

demanio civico, evidenziando che «il regime giuridico della rete infrastrutturale 

demaniale…è ostativo alla titolarità stessa in capo alla società partecipata, la quale detiene 

il bene demaniale strumentalmente ai soli fini della gestione di un servizio che, in ragione 

della diversa modalità in forma aggregata, è ormai cessato» ha ritenuto, essenzialmente, 

indifferente che la proprietà dell’infrastruttura in parola sia formalmente da ascrivere al 

Comune o all’ex azienda municipalizzata, poi Azienza speciale e successivamente S.r.l. – 

comunque soggetto ‘‘totalmente partecipato’’ dal Comune, come espressamente 

riconosciuto dalla ricorrente (…), secondo il modello in house, risultando in sostanza 

l’infrastruttura in questione di proprietà del Comune, di cui la predetta società è una longa 

manus. Ed invero, come evidenziato dalla giurisprudenza di legittimità elaborata in tema di 

giurisdizione contabile con riferimento alle società in house, caratterizzate da una struttura 

corrispondente ad un’articolazione interna della stessa P.A., ‘’il velo societario’’ cade 

dinanzi alla situazione sostanziale (…) Ne consegue che il Tribunale Superiore delle Acque 

Pubbliche ha correttamente applicato l’art. 153 del d.lgs. n. 152 del 2006 (…)”. 

• A seguito delle sentenze richiamate Uniacque in data 01.04.2023 è subentrata nella materiale 

gestione dei servizi di acquedotto e fognatura nel Comune di Selvino;  

• In data 31.05.2023 il Gestore ha tuttavia notificato all’Ufficio d’Ambito il ricorso proposto 

per l’ottemperanza alla sentenza del TSAP n. 16/2020, confermata dalle Sezioni Unite della 

Corte di Cassazione, con cui il Gestore ha domandato al TSAP in sede di ottemperanza alla 

citata sentenza di annullare la delibera assembleare di AMIAS assunta al fine di autorizzare 

l’amministratore Delegato della società alla sottoscrizione di un accordo di subentro con 

Uniacque S.p.A. oltre che la proposta di accordo pure approvata dalla stessa Assemblea con 

cui per l’effetto del subentro si prevedeva la remissione dei debiti maturati da AMIAS nei 

confronti di Uniacque connessi ai servizi di depurazione resi da quest’ultima e non 

remunerati dalla prima, nonostante l’intervenuto introito della tariffa applicata all’utenza ; 

• Successivamente, in data 04.07.2023 Uniacque Spa ha altresì notificato all’Ufficio d’Ambito 

un ulteriore ricorso in ottemperanza avanti al medesimo TSAP a mezzo del quale si è altresì 

censurata la Delibera di Consiglio Comunale con cui il Comune di Selvino ha approvato il 

contratto di concessione delle infrastrutture di proprietà del comune afferenti i servizi di 

Fognatura e Acquedotto, in quanto subordinerebbe l’accordo sul trasferimento della gestione 

alla regolarizzazione di debiti di AMIAS nei confronti di Uniacque e della corresponsione di 

un Valore Residuo, sebbene il TSAP abbia decretato il trasferimento a titolo gratuito 

secondo le previsioni di cui al comma 1 dell’art. 153, TU Ambiente; 
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• Rientra nei compiti assegnati dalla legge all’Ufficio d’Ambito provvedere alla 

riorganizzazione del servizio in forma integrata attraverso  il superamento del frazionamento 

gestionale dei servizi idrici; 

• Con riferimento al Comune di Selvino il subentro di Uniacque nella gestione unica dei 

servizi idrici ha consentito l’aggregazione nella gestione a livello d’Ambito di questo 

territorio; 

• Le vertenze avviate da Uniacque sono relative ad aspetti economici che devono essere 

regolati tra il Gestore entrante e quello uscente che, secondo il disposto delle sentenze 

emesse dal TSAP e dalla Corte di Cassazione, deve consentire il subentro di Uniacque a 

titolo gratuito, senza il riconoscimento di alcun Valore Residuo (VR) da ripetere in Tariffa; 

• Pertanto, non sembra necessaria la partecipazione mediante costituzione in giudizio 

dell’Ufficio nei ricorsi notificati per l’ottemperanza alle sentenze, residuando tra Gestore 

entrante e uscente soltanto la definizione   di accordi meramente legati a rapporti economici 

di dare e avere tra le società, relativi principalmente alla remunerazione del servizio di 

Depurazione già reso da Uniacque in favore dell’utenza del Comune di Selvino e riscossi 

mediante la tariffazione applicata da AMIAS Servizi S.r.l., che esulano dalla competenza 

dell’Ufficio in materia di riorganizzazione del servizio;  
 

Il Presidente apre la discussione sul primo punto all’ordine del giorno. 

 

Quindi il Consiglio, dopo esauriente trattazione dell’argomento, valutati complessivamente tutti gli 

aspetti ad esso inerenti, assume la seguente 

 

DELIBERAZIONE n. 21 

 

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

 

Visto l’art. 13 dello Statuto; 

A voti unanimi e positivi espressi nelle forme di legge, 

 

DELIBERA 

 

1. le premesse costituiscono parte integrante del presente deliberato;  

2. la non costituzione dell’Ufficio d’Ambito nei giudizi di cui ai ricorsi in ottemperanza avanti 

al Tribunale Superiore delle Acque Pubbliche notificati da Uniacque il 31.05.2023 avverso 

le determinazioni assunte dall’assemblea di AMIAS Servizi S.r.l. e il 04.07.2023 avverso la 

delibera di Consiglio Comunale di Selvino n. 14/2023. 

 

Le deliberazioni assunte sono immediatamente esecutive ai sensi di legge. 

La seduta termina alle ore 18.00. 

 

Letto, confermato e sottoscritto 

 

Bergamo, 12/07/2023 

Il Segretario/ Direttore                               Il Presidente del CdA  

Ing. NORMA POLINI               MARIA GRAZIA CAPITANIO 
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RELAZIONE DI PUBBLICAZIONE 

 

 

Pubblicata all’Albo dell’Ufficio d’Ambito di Bergamo per 15 giorni consecutivi, ai sensi 

dell’art. 124 del DLgs 267/2000. 

 

Bergamo il 12/07/2023 

Il Segretario/ Direttore             

                                                                    Ing. NORMA POLINI 

 

 


